
Carmen Pagés Serra



1. Una decisión 
muy difícil bajo 

mucha 
incertidumbre

2. Lecciones de 
países en el 
proceso de 
reapertura

3. 
Consideraciones 
desde la política 

publica para 
reabrir

4. 
Consideraciones 
para la operación 
de las empresas 

durante la 
pandemia

1 
Una decisión 

muy difícil bajo 
mucha 

incertidumbre

2 
Lecciones 
de países 

en el proceso 
de reapertura

3 
Consideraciones 
desde la política 

publica para 
reabrir

4 De la 
reapertura a 

la 
recuperación



SECCIÓN I. 

UNA DECISIÓN 

MUY DIFÍCIL, 

BAJO MUCHA 

INCERTIDUMBRE



EXTREMA INCERTIDUMBRE

 Cifra de contagiados

 Cifras de mortalidad (¿alrededor del 0.5%?), ni su verdadero desglose por edad 

 Cuánta inmunidad, ni por cuánto tiempo

 Qué tanto seguirán aumentando los contagios con el levantamiento de las restricciones a 

la movilidad



DIFERENCIAS 

ENTRE PAÍSES DE 

ALTO Y MEDIO 

INGRESO

 Menor proporción de adultos mayores 

 9% vs 18,4%

 Mayores costos económicos y sociales del 

encierro

 Peores condiciones de habitabilidad  (N 25% mayor). 

 Menor capacidad de teletrabajar 

 Menos redes de protección; más informalidad

 Menos recursos para proteger el empleo y los ingresos

 Menos instrumentos de diagnóstico y monitoreo”(pruebas)



DIFERENCIAS 

ENTRE PAÍSES DE 

ALTO Y MEDIO 

INGRESO

 Mayor prevalencia de enfermedades crónicas 

 60% mayor en LAC  ( 6.2% en OCDE vs 9% en El Salvador)

 Menor capacidad hospitalaria



SECCIÓN II. 

¿CÓMO ABRIR? 

LECCIONES DE 

OTROS PAÍSES



Condiciones 

epidemiológicas y

de salud pública

Herramientas e 

instrumentos

Grupos

Poblaciones

Buenas

prácticas

Reducción sostenida de 

casos positivos

Dashboards de 

información abiertos y 

armonizados

Aislamiento de individuos

de alto riesgo en base a:

• Edad

• Condición médica

Medidas de 

distanciamiento físico

Capacidad hospitalaria 

(camas de UCI)

Tests 

para determinar contagios

Uso de tapabocas

Lavado de manos

Recursos apropiados 

(máscaras, desinfectante, 

etc.)

Sistemas de trazabilidad

de contactos para 

monitoreo y aislamiento

de personas

Aforo limitado en espacios 

públicos, oficinas, 

restaurantes

Capacidad de testeo 

masivas, detección, 

seguimiento y aislamiento

Apps para seguimiento de 

contagios y síntomas

Uso de plataformas 

virtuales para trámites, 

compras, educación, 

trabajo etc.

¿EN QUÉ COINCIDEN LAS PROPUESTAS Y PRÁCTICAS EN PAÍSES DESARROLLADOS?



Movilidad y grupos poblacionales Sectores

• Por grupos de riesgo (edad, condiciones médicas)

• Por inmunidad – Certificación COVID para 

individuos / empresas

• Apertura de escuelas

• Por sectores económicos estratégicos

• Por valor agregado al PIB

• Por contribución a la recuperación del empleo

• Por industrias con menor riesgo de contacto (Ej:

altamente automatizadas, virtuales, etc.)

ASPECTOS DONDE HAY MENOS CONSENSO O DE MÁS DIFICIL
IMPLEMENTACIÓN



LECCIONES DE PAÍSES EN REAPERTURA

 Uso eficaz de tecnología + tests (pero humanos y gobernanza son claves)

 No se puede bajar la guardia

 HK, SP: El ·# de contagios aumentó rápidamente

 Residentes retornados, bares, migrantes

 Restricciones a viajes- y/o cuarentenas a viajeros

 “Stop and go”. HK, SP han vuelto a poner restricciones

 Semi normalidad. A pesar de relajamiento la actividad económica, transporte, etc. dista de normalidad

 Contact-tracingmanual. Aun si muy eficaz, puede colapsarse rápido si el # de casos aumenta rápidamente

 Buenas prácticas individuales. 

 Los niños no son ´superconductores´



SECCIÓN III. 

GESTIÓN DE LA 

REAPERTURA



TRES OBJETIVOS PARA LA POLÍTICA PÚBLICA: 

CONTROLAR Y

GESTIONAR

LA PANDEMIA

GESTIÓN DE ÁMBITOS

CON ALTO POTENCIAL 

DE CONTAGIO

ASEGURAR 

LA CONTINUIDAD 

DE ACTIVIDADES 

ESENCIALES 
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1. Robustecer el CDG para la coordinación y la gestión estratégica de la pandemia 

2. Protección física y mental del personal sanitario (todos los niveles) y de sus familias.

3. Fortalecimiento de la capacidad de tratar casos severos (con protocolos más alineados a los 

recursos de países de mediano ingreso) 

4. Aumentar la Inteligencia epidemiológica (test, tracking, aislamiento de casos y contactos). 

5. Implementar tecnología para el día después

6. Estrategias de cambios de comportamiento para protección personal y y trabajo con la 

comunidad

CONTROLAR Y GESTIONAR LA PANDEMIA





















TECNOLOGÍA EN AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE

+ Nuevo León, Tamaulipas y Chihuahua



PROCURAR INSUMOS MÉDICOS CLAVES

▪ ALC importa cerca del 70% de insumos y equipo médicos de países que ya han puesto restricciones 

a las X de estos bienes (EE.UU, Europa, China).

▪ 9 países de ALC ya han puesto restricciones a las X (90 a nivel global).

▪ ALC no cuentan con los derechos de patentes o la tecnología para aumentar producción local.



PROCURAR INSUMOS MÉDICOS CLAVES: RECOMENDACIONES
‘

Políticas colectivas y coordinadas 

en el marco de iniciativas de 

integración:

 Compras conjuntas

 Cadenas de suministro regionales

 Eliminación restricciones al comercio

 Contrapeso a países desarrollados

Políticas nacionales de comercio 

exterior:

 Eliminar barreras a las importaciones

 Medidas de facilitación comercial

 Simplificar procesos de obtención de

certificaciones

 Incentivar producción local
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TRES OBJETIVOS PARA LA POLÍTICA PÚBLICA: 

CONTENCIÓN

DE  LA PANDEMIA

GESTIÓN DE ÁMBITOS

CON ALTO POTENCIAL 

DE CONTAGIO

ASEGURAR 

LA CONTINUIDAD 

DE ACTIVIDADES 

ESENCIALES



GESTIONAR ÁMBITOS CLAVES



TRANSPORTE 

PÚBLICO 

 Proteger a los trabajadores

del transporte

 Evitar la congestión de 

accesos

 Evitar la congestión de 

vehiculos



CONSIDERACIONES PARA LA APERTURA DE CENTROS ESCOLARES

CRITERIOS SANITARIOS CRITERIOS DE ASISTENCIA CRITERIOS PEDAGÓGICOS

Infraestructura adecuada

Protocolos de higiene y seguridad

Movilidad

Monitoreo constante

Nivel educativo

Zona geográfica

Densidad estudiantil

Trayectoria estudiantil

Problemas de aprendizaje

Nivelación



ÁMBITO LABORAL

Teletrabajo Trabajo en oficina Trabajo fuera de oficina

▪ El documento recoge y consolida más de 40 medidas, basadas en buenas prácticas de la OMS, la 

OIT, etc

▪ Para volver al Trabajo, implementando distanciamiento social, minimización de contagios y 

monitoreo de casos



TRES OBJETIVOS PARA LA POLÍTICA PÚBLICA: 

CONTENCIÓN

DE  LA PANDEMIA

GESTIÓN DE ÁMBITOS

CON ALTO POTENCIAL 

DE CONTAGIO

ASEGURAR 

LA CONTINUIDAD 

DE ACTIVIDADES



CONSIDERACIONES PARA LA OPERACIÓN SEGURA DE SECTORES ESENCIALES

Agua y electricidad

Agroalimentario

Construcción

infraestructuras Turismo

Administración pública Transporte de carga



¿CÓMO LOGRAR LOS CAMBIOS DE COMPORTAMIENTO QUE ESTO REQUIERE?

CAPACITACIÓN

(INTERNET, RADIO, TV) 

CIENCIAS

DEL COMPORTAMIENTO



SECCION IV. 

DE LA REAPERTURA

A LA RECUPERACIÓN

ECONÓMICA



PROYECCIÓN DEL FMI:  -9.4 %   (-4.2 PP)  



PRÓXIMOS PASOS: ¿CÓMO POTENCIAR LA RECUPERACIÓN ECONÓMICA?

INCENTIVOS PARA 

PROTEGER EL EMPLEO Y 

PROMOVER NUEVAS 

CONTRATACIONES

APOYO A LAS EMPRESAS

PARA REPENSAR SUS 

MODELOS DE NEGOCIO

CAPACITACIONES ÁGILES 

Y DE ALTA CALIDAD

PROMOCIÓN DE 

INVERSIONES Y 

EXPORTACIONES



Gracias

blogs.iadb.org/trabajo BID_Trabajo www.iadb.org/trabajo      


