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PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA TOMA DE DECISIONES EN EL CONTROL
DE LA PANDEMIA DEL COVID 19 MEDIANTE LA VIGILANCIA GENOMICA EN LOS
PAISES DE BOLIVIA, COLOMBIA, ECUADORY PERU

TERMINOS DE REFERENCIA

“CONSULTQRiA PARA EL DISENO, ELABQRACI()N Y DICTADO DE CURSO DE

BIOINFORMATICADIRIGIDO A CUADRO TECNICO DE LABORATORIO DE LOS

INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD DE BOLIVIA, COLOMBIA, ECUADOR Y
PERU”

1. ORGANISMO CONVOCANTE

El Organismo Andino de Salud - Convenio Hipdlito Unanue (ORAS — CONHU) con
domiciliolegalen Av. Paseo de la Republica N.° 3832 — San Isidro. Tercery Quinto Piso.
Lima — Peru, es un organismo de integracion Subregional, cuyo objetivo es coordinary
apoyar los esfuerzos que realizan los paises miembros, individual o colectivamente, para
el mejoramiento de la salud de sus pueblos.

Coordina y promueve acciones destinadas a mejorar el nivel de salud de los paises
miembros, dando prioridadalos mecanismos de cooperacidén que impulsan el desarrollo
de sistemas y metodologias subregionales. En ese mismo sentido, coordina con otros
oérganos subregionales, regionales e internacionales, acciones que concurran a ese fin.

2. ANTECEDENTES

EL ORAS-CONHU y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), suscribieron el 7 de
marzo de 2022 el Convenio de Cooperacion Técnica Regional No Reembolsable No.
ATN/OC-19068-RG, con la finalidad de que dicho organismo financie el proyecto
“Fortalecimiento de la Toma de Decisiones en el Control de la Pandemia COVID-19
mediante la Vigilancia Gendmica en los Paises de Bolivia, Colombia, Ecuadory Peru’”.
El costo total del proyecto asciende a dos millones setenta y un mil ochocientos ocho
délares (US$ 2 071 808).

El objetivo general del proyecto es crear un Observatorio Regional de Vigilancia
Gendmica que permita a Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru mejorar la toma de
decisiones a partir de evidencia clara del tipo de variante viral del SARS-CoV-2 (COVID-
19) que existe en cada pais, sus caracteristicas e implicaciones para la salud publica y,
a partir de la compresién de la vigilancia gendmica, tener una idea mas clara para
formular intervenciones de politica sanitaria en cada pais participante.

Para lo cual se ha establecido los siguientes componentes:

Componente 1 Estandarizacion de work-flows bioinformaticos: cuyo objetivo es
implementar una estrategia de analisis comun de informacién para la estandarizacion
de work-flows bioinformaticos de los paises intervinientes que permitatener una sola via
comparable entre todos los laboratorios, es decir, que la informacion resultante del
analisis de pruebas gendmicas sea comparable.

Componente 2 Protocolos de vigilancia genémica estandarizados y estrategia de
comunicacion e informacion: cuyo objetivo es tener protocolos estandary de esta
forma poder brindar informacion en tiempo real a decisores politicos, investigadores,
prestadores de saludy publico en general.

Componente 3 Fortalecimiento institucional de los laboratorios y modelo de
intercambio de experiencias: cuyo objetivo es fortalecer la capacidad de los
laboratorios y promover el intercambio de experiencia, modalidades de trabajo e
informacioén en laboratorio que permitan ampliar la capacidad de analisis, asi como el
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reconocimiento de lo que va sucediendo enlos cuatro paises involucrados para mejorar
la vigilancia gendmica y su interpretacion en paises andinos. Se buscara la mejor salida
informatica que permita realizar estos intercambios dentro de la seguridad y
confidencialidad que este proceso requiere.

* Gestion, monitoreoy evaluacién

3. OBJETIVO GENERAL

El objetivo de la presente consultoria es fortalecer y ampliar la capacidad y
conocimientos en bioinformatica del cuadro técnico de laboratorios de los Institutos
Nacionales de Salud de Bolivia, Colombia, Ecuadory Peru mediante un servicio integral
de entrenamiento en temas de bioinformatica para cubrir la necesidad existente de
desarrollar habilidades en bioinforméatica y biologia computacional.

De tal manera, fomentar una estrategia de intervencién que permita a los Institutos
Nacionales de Salud contar con profesionales técnicos de laboratorios que puedan dar
respuesta a situaciones de emergencia causado por agentes con potencial pandémico
y ademas, se contribuya en el fortalecimiento de la Red Andina de Vigilancia Gendémica.

4. ALCANCEY ENFOQUE DE SERVICIOS

El curso de bioinformatica estara dirigido a los cuadros técnicos de los Institutos
Nacionales de Salud (INS) de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru relacionados con las
areas de biologia, bioquimica, quimica, ciencias de la salud, biotecnologia, ingenieria
quimica, ingeniero informatico, etc., orientados al siguiente perfil:

¢ Profesional bioinformatico o encargado de funciones de bioinformatica del
laboratorio de vigilancia gendmica de los INS.

¢ Profesional bidlogo o afines encargado de funciones de secuenciacion del
laboratorio de vigilancia gendmica de los INS.

El resultado que se espera es lograr la capacitacion en temas de bioinformatica de al
menos 20 profesionales de los INS de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru, 5
profesionales por cada pais. Esta cantidad es referencial, pues depende de las
respuestas oficiales de los Directores de los INS al analizar temas relacionados a
contratos vigentes, modalidad de contratos, cantidad de profesionales al momento de
solicitar el listado de participantes, etc.

Los Institutos Nacionales de Salud (INS) de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru realizan
analisis de datos de secuenciacion de virus en el contexto de vigilancia gendmica
obtenidos con las plataformas Illlumina (el cual esta siendo utilizado actualmente por
todos los INS) y Nanopore (préximo a ser implementado en la mayoria de los INS).
Asimismo, existe una propuesta de implementacion de protocolo bioinformatico en
Nextflow, una herramienta de flujo de trabajo que permite la automatizacion y
reproducibilidad de los andlisis y resultados.

Los profesionales técnicos de laboratorio, especialmente los responsables de
bioinformatica de los INS de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peri manejan diferentes
niveles de conocimientos en temas de bioinformatica. Unos que tienen personal de
planta exclusivamente dedicado al analisis bioinformatico, otros que contratan servicios
de consultorias en bioinformatica para servicios puntuales, y otros laboratoristas que
han aprendido lo basico de bioinformatica por la necesidad actual. En ese sentido, el
equipo consultor debe tener presente esta situacion, porlo cual es necesario realizar un
diagnostico del nivel de conocimiento y una evaluacién del estado actual de los
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laboratorios en temas de bioinformatica que tienen los cuadros técnicos y laboratorios
de los INS, cuyo producto contribuira en el disefio y desarrollo del curso de
bioinformatica.

En ese aspecto, mediante la consultoria se pretende contar con el curso de
bioinformatica que debiera enfocarse en desarrollar los fundamentos y metodologias de
procesamiento de datos y modelado en funcion de los principales workflows
bioinformaticos, utilizacion de técnicas y herramientas computacionales vy
bioestadisticas que permitiran adquirir habilidades basicas para el analisis (a través de
los softwares utilizados porlos INS), modelado, procesamiento e interpretaciénde datos
bioldgicos a gran escala, lenguajes de programacion mas usados en bioinformatica de
agentes virales, deteccion de variantes mediante NGS, manejo de diferentes bases de
datos para la busqueda de secuencias de ADN, ARNm, proteinas, y genomas de
agentes virales.

Todo ello orientado a un nivel basico, medio y avanzado de bioinformatica, segun el
diagndstico que se realice a los profesionales técnicos de laboratorio de los INS, con la
metodologia mas apropiada para lograr el objetivo de la consultoria. Es necesario que
el equipo consultor tenga un acercamiento personalizado con cada INS y también en
conjunto para determinar el temario, el alcance, la metodologia y desarrollo del curso de
bioinformatica.

El curso debiera hacer un recorrido tipo practico sobre una amplia variedad de base de
datos y programas bioinformaticos, sin olvidar el componente tedrico basico para
comprender los aspectos y fundamentos mas importantes de la bioinformatica.
Asimismo, el curso debe desarrollarse de maneravirtual através de una plataforma web
ofrecida por el equipo consultor donde se pueda desarrollar el curso bajo la modalidad
sincronica y asincronica. Para todas las sesiones, el equipo consultor llevara a cabo una
introduccién general al curso, presentando los diferentes temas a abordar, asi como el
material de apoyo para cada clase, fechasy caracteristicas de las evaluaciones parcial
y/o final. Asimismo, determinar en conjunto la distribucién de horas y créditos
correspondientes, que como minimo debe ser a razén de 2 sesiones semanales de 4
horas cada una, haciendo un total de 80 horas.

Finalmente, se busca que el equipo consultor pueda brindar certificaciones, posteriora
la evaluacién de cada participante del curso, el cual debiera serllevado a cabo a través
de evaluaciones acumulativas y la asistencia al curso.

5. ACTIVIDADES

5.1. Actividades Generales:

e Coordinar con la contraparte del ORAS-CONHU y el equipo del Proyecto.
o Se realizara a través de los medios disponibles; ya sea de modo directo
y presencial en la sede del ORAS-CONHU, por via telefénica, correo
electrénico y/o mensajeria de texto, segun lanecesidad.
o La coordinacion implica el reporte de las actividades y avances de la
consultoria, para conocimiento de la entidad contratante y que el equipo
consultor obtengalaretroalimentacion, si corresponde.

e Coordinar con las areas usuarias de los INS de Bolivia, Colombia, Ecuadory
Peru.
o Se realizara a través de los medios disponibles, especialmente de
manera virtual en las plataformas definidas, por via telefénica, correo
electronico y/o mensajeria de texto, segun lanecesidad.
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o Lacoordinaciéon implica, desde la perspectivatécnica, la de definicion de
la metodologia, temario, dictado del curso, retroalimentacion vy
asesoramiento a los cuadros técnicos de laboratorio de los INS.

o La coordinacion también sera con las autoridades de cada INS para la
presentacion del curso de bioinformatica.

o Las coordinaciones realizadas por el equipo consultor son comunicadas
a la contraparte del equipo del Proyecto.

e Participar en reuniones de trabajo

o Las reuniones de trabajo se realizaran de manera programada, con
representantes de las areas usuarias de los INS, equipo del ORAS-
CONHUYy equipo del Proyecto, cuando corresponda. Las fechas, horarios
y canal de reunién seran concordados con los actores correspondientes.

o Como evidencias de las reuniones el equipo consultor suscribira actas
con los nombres de los participantes y las conclusiones o acuerdos, que
seran compartido mediante correo electrénico.

o En las reuniones de trabajo también seran para la presentacion y
aprobacion de los entregables de la consultoria.

e Elaborar documentos y levantar observaciones.
o Relacionados a los objetivos y entregables de la consultoria.

o Estos documentos que contengan los entregables de la consultoria seran
presentados por el equipo consultor en las fechas indicadas de acuerdo
con el Plan de Trabajo.

o Ellevantamiento de observaciones se realiza en plazos consensuados y
garantiza que los entregables sean acordes ala necesidad.

e Revisar la documentacién del Proyecto, del ORAS-CONHU y/o de cada INS
segun corresponda.
o Revision, recopilacién de informacion y andlisis de la informacion que
servira como insumo para el disefio metodoldgico del curso y desarrollo
de contenidos.

e Realizar lanzamiento virtual del curso de bioinformatica en alianza con el
ORAS-CONHU y los INS de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.
o Coordinacién con los comunicadores del Proyecto y responsable de
comunicaciones de ORAS-CONHU para el disefio y aprobacion de la nota
de prensa, invitaciones, lanzamiento virtual, etc.

5.2. Actividades Especificas:

e Elaboracién de Plan de Trabajo de la consultoria.
o Plan de trabajo que permita identificar principalmente la metodologia de
trabajo, actividades y cronograma.
o Este plan debiera ser presentado y discutido con el equipo del Proyecto
y las areas usuarias de cada INS para la aprobacién correspondiente.

¢ Diagnéstico de nivel de conocimientos en bicinformatica de los participantes
y evaluacion detallada de la situacion actual de los laboratorios.
o Diagnéstico que permita identificar y conocer el nivel de conocimientos

en temas de bioinformatica de cada uno de los participantes de los INS
de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.
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o Anadlisis y evaluacion de la situacion de los laboratorios en cuestiones
bioinformaticas, por ejemplo: revision de plataformas de secuenciacion,
equipos de computo, procesos bioinformaticos, softwares utilizados, etc.

o Este diagndstico debiera ser presentado de acuerdo a la metodologia
planteada por el equipo consultor.

e Disefio y desarrollo del Plan de Estudios (silabo) del curso de bioinformatica.
o Se definira el temario, sesion de aprendizaje, metodologia, sistema y
criterio de evaluacion, horarios, duracion de curso, plana docencia, etc.
o Se definira previacoordinacion con las areas usuarias de cada INS.

e Elaboracion de material didactico que seran empleados en el dictado del
curso.

e Desarrollo y dictado del curso de bioinformatica.

o Elcurso debe ser desarrollado de acuerdo al plan de estudios definido.

o Curso desarrollado de manera sincrénica (de acuerdo con el horario y
tiempo definido) y asincronica.

o Brindar asesorias y acompafamiento personalizado segun el
requerimiento de los participantes.

o Elaborar un reporte de cumplimiento de dictado de curso de
bioinformatica.

o Asegurary monitorear la asistencia de cada participante en el desarrollo
del curso.

o Brindar facilidades para que el equipo del Proyecto y del ORAS-CONHU
puedan acompanar a los participantes durante las sesiones deldesarrollo
del curso.

o Sistematizacion del curso de bioinformaticay desarrollo de informe find que
incluya la certificacion de cada participante.

o Informe final y recomendaciones que contenga unarecopilacion de todo
lo desarrollado en el curso de bioinformatica, asi como la evidencia del
proceso del desarrollo del curso que incluya fotos y/o videos de las
sesiones con asistencias y acciones de seguimiento a los participantes.
Adjuntando las constancias de haber concluido el curso.

6. RECURSOSY FACILIDADES

El ORAS-CONHU facilitara el acceso al equipo consultor seleccionado alo siguiente, en
lo vinculado a la naturaleza y objetivos de la consultoria:

e Directorio de funcionarios de los INS de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.

e Espacio fisico parareuniones (en lasede Lima— Peru): segun disponibilidad,
previa coordinacion de fechas y horarios.

e Cubriramonto de comision de transferencias bancarias.

e Asegurarael canal de comunicacién y coordinacién con los puntos focales de
los Institutos de Salud de los paises correspondientes.

Fuerade lo senalado, el equipo consultor, parael cumplimiento de sus actividades, hace
uso de sus propios recursos. Ademas, El equipo consultor debera ajustar su horario al
de los puntos focales de los INS de los paises correspondientes y del ORAS-CONHU.
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7. PERFIL DEL EQUIPO CONSULTOR

De la firma consultora:

Experiencia general

Personajuridica (firmas consultoras) nacional o internacional con experiencia de diez
(10) anos brindando servicios profesionales de educacion, especialmente de post
grado en el area de salud.

Experiencia especifica

Personajuridica (firmas consultoras) nacional o internacional que haya brindado cinco
(05) cursos, diplomados y/o maestrias que incluyan el disefio, elaboracion, desarrollo
y/o dictado en temas de biologia computacional, bioinformatica, ciencias émicas y/o
afines.

Del personal clave

Lider de equipo (1)

Formacion académica
e Titulo profesional en ciencias de la salud.

e Con maestria en ciencias de la salud en tematicas de biologia, bioinformatica,
ciencias 6micas y/o afines.

Experiencia General:
e Experiencia general no menor de diez (10) afios como profesional en el sector
publico o privado.

Experiencia Especifica

e Experienciano menor de siete (07) afios como coordinador y/o jefe de equipo en
el sector salud y/o educativo, de preferencia en la tematica de biologia, biologia
computacional, ciencias émicas y/o afines.

Docentes (minimo 2)

Formacién académica

e Titulo profesional en ciencias de la salud.

e Con estudios o maestria en ciencias de la salud en tematicas de biologia,
bioinformatica, ciencias 6micas y/o afines

Experiencia General:
e Experienciageneral no menor de siete (07) anos como profesional en el sector
publico o privado.

Experiencia Especifica

e Experienciano menor de cinco (05) aflos como docente en el sector salud en la
tematica de biologia, biologia computacional, vigilancia gendémica y/o
bioinformatica dirigidos a personal de salud.

Del personal no clave:

e Asistente de docencia
e Asesor bioinformatico
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8. DURACION DE LA CONSULTORIA

El tiempo asignado para esta contratacion es de 195 dias calendario, contados desde el
dia siguiente de la firma del contrato.

9. ENTREGABLES

1. Entregable 1: Plan de trabajo y Diagnéstico y evaluacion de linea base
de aspectos bioinformaticos:

El Plan de trabajo debierareflejar principalmente las actividades arealizar, la
metodologia de trabajo y un cronograma para el cumplimiento de las
actividades y objetivos.

El diagnostico debe contener como minimo una sistematizacion de los
principales hallazgos del analisis y evaluacion de la situacién de los
laboratorios en cuestiones bioinformaticas, tales como: revision de
plataformas de secuenciaciéon, equipos de computo, procesos
bioinformaticos, softwares utilizados, perfil y nivel de conocimiento del cuadro
técnico de los INS. Todo ello de acuerdo a la metodologia planteada por el
equipo consultor.

Plazo de entrega: hasta 40 dias calendario, posterior a la firma del contrato.
El Plan de Trabajo debiera ser entregado alos 10 primeros dias calendario.

2. Entregable 2: Diseio y desarrollo del Plan de Estudios y Desarrollo de
material del Curso de Bioinformatica:

El Plan de estudios (silabo) debe contener como minimo la metodologia del
curso, objetivos, temario, horario, duracion de cada sesion, frecuencia, forma
de evaluacién, plana docente, numero de créditos, etc.

El material del curso debe estar en diversos formatos acorde a los temas a
abordar, segun corresponda.

Plazo de entrega: hasta 30 dias calendario, posterior a la aprobacién del
Entregable 1.

3. Entregable 3: Desarrollo y dictado del Curso de Bioinformatica al
cuadro técnico de los Laboratorios de los INS.

El desarrollo del curso de bioinformatica debe estar acorde al Plan de
estudios aprobado por los puntos focales de cada INS.

El dictado del curso de bioinformatica debe estar acompanado de un Informe
de reporte de cumplimiento de dictado de curso de bioinformatica, donde se
adjunten los resultados obtenidos, temas dictados, los enlaces de grabacién
de las clases, reporte de asistencia de participantes, evidencias, etc.

Plazo de entrega: hasta 75 dias calendario, luego de la aprobacion del
Entregable 2.

4. Entregable 4: Informe final de consultoria y desarrollo de certificados.
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El informe final debiera contener la sistematizacion de toda la consultoria de
desarrollo del curso de bioinformatica. Asi como un reporte de andlisis del
estado de conocimiento en temas de bioinformatica de los participantes
posterior al diagnostico inicial.

El desarrollo de certificados para los participantes aprobados debiera ser
coordinado con el equipo del ORAS-CONHU. La entregade los certificados
debe ser en los formatos solicitados.

Plazo de entrega: hasta 10 dias calendario, luego de la aprobacién del
Entregable 3.

7

ejecucion

Breve Descripcion del

Entregable Plazo de entrega

Dias de
Revision del
area usuaria
Levantamiento
de
Observaciones

Entregable 1: Plan de trabajo
y Diagnéstico y evaluacionde
linea base de aspectos
bioinformaticos

A los 40 dias calendario,
que se contabilizaran| 40 5 5
desde el dia siguiente de
la firma del Contrato.

Entregable 2: Disefio vy
estructura del Plan de
Estudios y Desarrollo de
material del Curso de
Bioinformatica

Entregable 3: Desarrollo y

dictado del Curso de A los 75 dias cale_n_darip,
que se contabilizaran

A los 30 dias calendario,
que se contabilizaran

desde la aprobacion del 30 5 5
entregable 1.

Bioinformatica al cuadro desde la aprobacion del 75 5 5
técnico de los Laboratorios P

de los INS. entregable 2.

Entregable 4: Informe finalde Aul(e)s Lgdlizr?’?alsirl]igz:;

consultoria y desarrollo de 9 10 5 5

desde la aprobacion del

certificados entregable 3.

Todos los entregables seran materia de aprobacion por parte de los puntos focales de
cada INS y del equipo del Proyecto, por lo que cualquier observacién, comentario o
similar que pueda efectuarse sobre los productos y que merezca subsanaciones,
aclaraciones o similares por parte del consultor, seran solicitadas a través de esos
canales, por ser responsables de aprobar y garantizar la entrega final de los productos.

El equipo del Proyecto revisaralos entregables presentados por el consultor en un plazo
no mayor a cinco (05) dias calendario contados desde el dia siguiente de ser estos
recibidos. Elconsultortendra un plazo similar paralevantarlas observaciones, contados
desde el dia siguiente de ser comunicados

Luego de ello, el equipo de Proyecto dara su conformidad final en un plazo no mayor a
cinco (05) dias habiles, para que con dichas autorizaciones se proceda al pago de la
consultoria.
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Los productos, las observaciones/comentarios a los productos y el levantamiento de las
observaciones o ajustes a dichos productos se podran entregar via email en el formato
establecido (tipo PDF) y el formato modificable.

10. PRESUPUESTO Y FORMA DE PAGO

El monto estimado para la presente consultoria asciende a USD 60 000 (sesenta mil
délares americanos) en total incluidos los impuestos de Ley y otros que se requieran
para la prestacién del servicio por la firma consultora.

Los pagos bajo este contrato se haran contra los entregables que se indican en este
TDR Yy de acuerdo al siguiente detalle:

ENTREGABLE PORCENTAJE
Entregable 1 20%
Entregable 2 20%
Entregable 3 30%
Entregable 4 30%
Total 100%

11. COORDINACION Y SUPERVISION

La supervision y coordinacion sera directamente con el equipo del Proyecto y los puntos
focales de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru que se proporcionen.

12. CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

La firma consultora declara que conoce y acepta, a la sola firma de la suscripcion del
contrato, el secreto institucional o informacidn confidencial, consistente en la totalidad
de la tecnologia, informacién, datos, registros, productos, estudios, estandares,
procesos, procedimientos, politicas, guias, documentos, archivos, numeros telefonicos,
comunicaciones electronicas, cuentas genéricas de correo electrénico institucional, asi
como informacion de naturaleza econémica, técnica, o de otro tipo a la que puedatener
acceso, directa o indirectamente, y en general, todos los aspectos relacionados con el
funcionamiento del ORAS-CONHU y de cada INS, durante la ejecucion del servicio y
después de lafinalizacion del mismo.

La firma consultora se compromete ano revelar informacion oral, escrita, o de servicios
del ORAS-CONHU y de cada INS, y en tal virtud, la divulgacion, comunicacion,
transmision o utilizacion para beneficio de cualquier persona o entidad distinta, sera
consideradoilegal, aceptando la responsabilidad por los dafios y perjuicios que pudieran
ocasionarse al ORAS-CONHU y a cada INS como consecuencia de cualquier falta de
confidencialidad.

En tal sentido, la firma consultoradebera aceptar expresamente que el ORAS-CONHU
tiene la propiedad intelectual sobre toda documentacion, informacién o insumo técnico
proporcionado, asi como sobre los productos que se genereno utilicen enla consultoria.



